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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTEY R}ECREACI()N DEL Qi
“INDEPORTES QUINDIO”

RESOLUCION N° 370 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y RECREACION
DEL QUINDIO INDEPORTES QUINDIO”

El Gerente General del Instituto Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio “Indeportes
Quindio”, en uso de sus atribuciones y facultades legales, v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el numeral 1 del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, establece como uno de los deberes de las
entidades publicas exigir al contratista la efecucion idénea y oportuna del objeto contratado, para
lo cual, se debera ejercer un seguimiento y control al mismo.

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, a las entidades estatales les asiste la obligacion de vigilar de manera
responsable la ejecucion contractual para lo cual debera designar un supervisor e interventor con
el fin de garantizar su cumplimiento, en tal sentido se hace imperioso generar un documento que
establezca las facultades y deberes de los supervisores o interventores una vez surtida la
designacion por el Subdirector de Contratacion.

Que para facilitar un control eficiente y eficaz de la ejecucién de los contratos se requiere
determinar en forma clara y precisa ciertas pautas que deben tener en cuenta los servidores
publicos en su calidad de supervisores e interventores, que desarrollen funciones de vigilancia y
control de la ejecucion contractual, asi como las obligaciones, responsabilidades y prohibiciones
a cargo de estos, sin perjuicio de lo establecido en ia Constitucion Politica, la ley, y demas normas
concordantes en materia contractual.

Que mediante Resolucion N° 034 del 14 de marzo de 2017, el Instituto Departamental de Deporte
y Recreacion del Quindio. "indeportes Quindio”, tiene adoptado el manual de supervision e
interventoria, gue, con ocasién de la evolucion normativa y administrativa, requiere ser actualizado
para ajustarse a los nuevos lineamientos y disposiciones legales y con el fin de implementar una
mejora continua.

Que conforme a lo expuesto, se hace necesario adoptar el Manual de Supervisién e Interventoria
para los contratos y convenios celebrados por el Instituto Departamental de Deporte y Recreacion
del Quindio “Indeportes Quindio”, como un instrumento que brinde las herramientas necesarias
para el adecuado desempefio de la funcién de supervision e interventoria, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1474 de 2011.

Que, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, el Instituto Departamental de Deporte
y Recreacion del Quindio — INDEPORTES QUINDIO requiere adoptar formalmente la Supervision
e Interventoria en todos los procesos contractuales que adelante el instituto, como riecanismos
de control y garantia de la adecuada gestion contractual.
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INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y RECREACION DEL QUINDIO
“INDEPORTES QUINDIO”

Que el manual de supervision e interventoria a que hace alusidon la presente resolucion fue
socializado y aprobado el dia veinte (20) de octubre de 2025 por parte del comité de gestion y
desempefio instifucional.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Manual de Supervision e Interventoria que regira el ejercicio de
la funcion de supervision e interventoria de los contratos y convenios celebrados por el del Instituto
Departamental de Deporte y Recreacién del Quindio — INDEPORTES QUINDIO, como
mecanismos de vigilancia y control de la correcta ejecucion de los contratos estatales que adelante
la entidad, cuyo texto se anexa a la presente resolucion y hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO. Remisién normativa. Los trémites y demas aspectos no previstos o
contemplados expresamente por el Manual de Supervision e interventoria, se regiran por las
disposiciones legales vigentes en la materia.

ARTICULO TERCERO. Ordénese la publicacién del Manual de Contratacion del Instituto
Departamental de Deporte y Recreacion del Quindio “INDEPORTES QUINDIO" en la pagina web
de la entidad.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partlr de la fecha de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Armenia, Quindio a los Veintiuno (21) dias de octubre de 2025
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OBJETIVO.

El Manual de Supervision e Interventoria tiene como finalidad definir las directrices ¥y
responsabilidades que garanticen la adecuada ejecucion de los contraios y convenios celebrados
por INDEPORTES QUINDIO, a cargo de los funcionarios y/o contratistas designados como
supervisores o} interventores.

Con este propdsito, las actuaciones y gestiones de quienes desempefien dichas funciones deberan
ajustarse a los principios que rigen la funcién administrativa, la gestion fiscal y demas normas
aplicables.

El cumplimiento de este documento es obligatorio para todas las personas responsables de la
Supervision o Interventoria.

MARCO JURIDICO.

« Constitucion Politica de Colombia. Articulos 6,123, 124 y 209 principios de la
Funcion administrativa y articulo 267 principios de la Gestion y Control Fiscal.

« Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

« Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa.

o Ley 489 de 1998 - Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

+ Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

« Ley 599 de 2000, “Por la cual se expide el Codigo Penal”: en lo concerniente a los
delitos contra la administracién publica.

« Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

« Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion. Por ia cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion plblica.

« Ley 1952 de 2019. “Modificada por la Ley 2094 de 2021, Por medio de la cual se
expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011,

o Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan ofras
disposiciones”.

« Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

« Y las demas disposiciones legales que la modifiquen, deroguen o sustituyan y traten
sobre la materia.

GESTION DE LOS CONTRATOS EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala:

“l a gestion contractual es la administracion, organizacién y funcionamiento del
contrato, tarea que esté a cargo del supervisor del contrato y def drea que tiene la
necesidad que dio origen al Proceso de Contratacion.

INSTITUTCO DEPARTAMENTAL
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La gestion del contrato es una manifestacién de la responsabilidad que tiene el
comprador publico.

La gestion del contrato es una tarea que debe empezar en la etapa de planeacion
aseguréndose que los Documentos del Proceso expresen claramente sus
condiciones y la forma de hacer seguimiento de las mismas.

La Procuradurfa General de la Nacién hace referencia a la vigilancia del contrato, a
cargo del supervisor o interventor. La vigilancia def contrato esté integrada por un
conjunto de funciones o actividades interdisciplinarias necesarias para verificar el
cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y
juridicos en las etapas de gjecucion y terminacién del contrato y en cualquier ofro
momento en el cual la vigilancia sea necesaria.

Las buenas practicas internacionales nos llevan a ampliar este concepto y a usar la
expresion gestion contractual que es mas amplia y establece tres areas para la
gestion contractual: (a) la administracion de la enfrega y el recibo del bien, obra o
servicio para asegurarse que se cumpla de acuerdo con la calidad, la oportunidad y
fas condiciones previstas en el contrato; (b) el manejo de la relacién con el proveedor
o0 contratista para que sea una refacion abierta y constructiva; y (c) la administracion
de las obligaciones contractuales. No se trata del simple seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones de las partes, quien gestiona un contrato debe:

- Conocery entender los términos y condiciones del conirato.
«  Asegurarse que el contrato tiene las disposiciones necesarias para su
“seguimiento.

«  Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos.

« Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

+  Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

- Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

«  Qrganizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,
calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en los
Documentos del Proceso. .

« Revisar si la efecucion del contrato cumple con los términos del mismo
y las necesidades de la Entidad Estatal.

«  Liguidar el contrato si hay lugar a elio” .

OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON SUPERVISION E INTERVENTORIA

Las Entidades Publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda; en
todo caso en los contratos en los cuales se requiera inferventoria siempre se tendra a un
supervisor por parte de la entidad para efectuar seguimiento al contratista interventor.

En general todos los contratos y convenios que suscriba INDEPORTES QUINDIO deben
contar con supervision e interventoria, independientemente del régimen bajo el cual se
suscriban.

CONCEPTOS.
Supervision

La supervision es el seguimiento integral que debe hacer INDEPORTES QUINDIO a la
gjecucion de un contrato para asegurar que cumpla con su propésito. La supervision del
contrato requiere revision constante de la gjecucion de las prestaciones del contrato, sus
aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos (incluyendo las
obligaciones y especificaciones contenidas, tanto, las que conformaron el proceso de

! Yomado de: Gula para el ejercicio de las funciones de supervision e interventorla de los contratos suscritos por las Entidades Estatales,
paginas 4 y 5. Publicado en: hitps://www,colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y- guias/guia-para-el-ejercicio-
de-las-funciones-de-1
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seleccion adelantado, como los que integran la propuesta seleccionada), s ejercida a través
de funcionarios y para lo cual podra contar con el apoyo de contratistas cuando no se
requieren conocimientos especializados.

Interventoria -

La interventoria es el seguimiento técnico especializado a la ejecucién de un contrato a
través de un tercero independiente de INDEPORTES QUINDIO. La interventoria procede
cuando el objeto del contrato, es complejo, extenso o su seguimiento suponga conocimiento
especializado. A pesar de que la interventoria corresponde al seguimiento del contrato,
INDEPORTES QUINDIO si lo encuentra justificado y de acuerdo con la naturaleza del
contrato principal, podra incluir en la interventoria el seguimienio de las obligaciones
administrativas, financieras, contables y juridicas derivadas del mismo.

El contrato de interventoria siempre debe contar con supervision por parte de funcionarios
de INDEPORTES QUINDIO.

Diferencias

La diferencia entre supervisién e interventoria, radica en que la interventoria es un
seguimiento especializado y la supervisién no tiene el nivel de especializacion requerido
para considerarse como interventoria.

Finalidad

De conformidad con lo sefalado por Ley 1474 de 2011, la finalidad de la supervision y de
la interventoria, es la de proteger la moralidad administrativa, con el propésito de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad confractual.

Concurrencia de la interventoria y la supervision.

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de ios contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala:

“La supervision y la interventoria sobre un contrato pueden concurrir. £n caso de
concurrencia, la Entidad Estatal debe ffjar con claridad el alcance y las
responsabilidades del supervisor y del interventor para evitar dificuftades.”

En caso de presentarse interventoria “integral”, se entiende que no concurre la supervisién,
porque se contrata a una persona, ya sea natural o juridica, para que efectle el seguimiento
integral al contrato, cumpliendo con todas las funciones; administrativas, juridicas, técnicas
y financieras (incluyendo las contables).

Caso contrario, cuando se contrata la interventoria técnica por la especialidad, si concurren
la supervisién e interventoria. Asi las cosas, se sefialara que el supervisor ejercera las
funciones administrativas, financieras-contables y juridicas y el interventor la funcion
técnica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La supervision e interventoria, implica la asuncion de una posicién imparcial, tanto en ia
interpretacién del contrato como en la toma de las decisiones en las que no se efectuan
cambios sobre las condiciones del contrato o convenio previamente establecidas, asi las
cosas, para cumplir a cabalidad con ésta funcidn se debe ser consecuente con ios
siguientes objetivos principales:

Absolver

Se encargada de resolver las dudas que se presentan durante la gjecucion de los contratos
y convenios, ya que en las relaciones contractuales es fundamental Ia comunicacion entre
las partes, el contratista no puede ser totalmente auténomo e INDEPORTES QUINDIO no
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pyede desentenderse del desarrollo del servicio 0 entrega del bien.

Colaborar

La supervisién y/o la interventoria y el contratista conforman un grupo de trabajo, cuya labor
en conjunto tiende a resolver las dificultades de caracter técnico, juridico, administrativo,
financierc y contable. El supervisor o el interventor, como resultado debe desarrollar mejor
su funcion, integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique renuncia al ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia, imparcialidad e
independencia frente al contratista.

Controlar

Este objetivo se logra por medio de una labor de vigilancia, inspeccion, supervision,
! verificacion y evaluacién, planeada y efectuada de manera permanente sobre las etapas del
desarrollo del contrato donde la ejecucién se ajusta a lo pactado.

Exigir

Si en observancia de la funcién de la supervision e interventoria se encuentra, que en
desarrollo de la relacion contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas
pactadas, se adquiere la obligacién de exigir al coniratista la exacta satisfaccién de lo
convenido, utilizande como soporte el contenido del acuerdo de voluniades y las garantias
ofrecidas para asegurar el cumplimiento.

Prevenir

El control no esta destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir
los conceptos erréneos, impedir que se desvie el objeto del contrato o que se presente
incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la supervisién e interventoria logre
este objetivo se hace necesario que extienda su labor a un analisis y evaluacion previa a la
iniciacion de la prestacién del servicio.

Solicitar

Faculiad que se materializa cuando el supervisor e interventor requiere al contratista
oporiunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no afectan la validez del
confrato. Esta facultad se ejerce también cuando solicita al ordenador del gasto inicie el
procedimiento para la imposicién de una sancién por motivos contractuales, o emite su
concepto fundamentado sobre la viabilidad de prérroga, maodificacion o adicién contractual,
entre ofros.

Verificar

Para poder establecer la situacion del contrato y el nivel de cumplimiento, se debera
corroborar lo estipulado en el contrato con la informacién aportada y con lo efectivamente
ejecutado, el resultado de dicho analisis se concreta mediante [a aplicacion de correctivos,

la exigencia del cumplimiento de lo pactado y la solucién de problemas, en la medida que
ello sea necesario

TIPOS DE SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Para INDEPORTES QUINDIQ, resulta vital al interior de su organizacion administrativa los
tipos de supervision e interventoria, los cuales sirven de referente para determinar la
complejidad de los contratos y convenios objeto de vigilancia.

Supervision o Interventoria Tipo A.

Es la que se determinara para los para contratos o convenios gue superen la mayor cuantia
de INDEPORTES QUINDIO, a este tipo de supervision o interventoria, dependiendo de la
complejidad del objeto contractual puede aplicarse una de las siguientes sub-

.
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clasificaciones:

Interventoria integral:

Cuando INDEPORTES QUINDIO lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, financiero, técnico, juridico
y contable (contrato de Interventoria).

El contrato de interventoria contaré con supervision de la entidad.

Interventoria técnica:

Cuando se requiera de un conocimiento especializado se podra contratar el seguimiento
técnico (contrato de interventoria), y se designara un supervisor por parte de la entidad
(concurrencia de supervision e interventoria), que a su vez podra apoyarse en un equipo
de trabajo interdisciplinario mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, para realizar el seguimiento administrativo, contable, financiero y
juridico.

Supervision o interventoria Tipo B.

Es la que se determinara para los para coniratos o convenios inferiores a la mayor cuantia
de INDEPORTES QUINDIO, a este tipo de supervision o interventoria puede aplicarse una
de las siguientes sub-clasificaciones:

Supervision e interventoria técnica:

Cuando se requiera un conocimiento especializado se podra contratar el seguimiento
técnico (contrato de interventoria), y se designara un supervisor por parte de la entidad para
realizar el seguimiento administrativo, contable, financiero y juridico (concurrencia de’
supervision e interventoria).

Supervision individual:

Requiere de un solo funcionario vinculado a INDEPORTES QUINDIO como supervisor para
realizar el seguimiento administrativo, técnico, juridico, contable y financiero.

Supervision colegiada:

Requiere varios fuincionarios con calidad de supervisores para realizar el seguimiento
técnico, juridico, contable y financiero. El seguimiento administrativo correspondera al
funcionario que hace las veces de coordinador del equipo.

PERFIL DE LOS SUPERVISORES

Podran ser designados como supervisores de INDEPORTES QUINDIO, todos aguellos
funcionarios que cuente con un perfil técnico o profesional con experiencia y competencia,
para ejercer las funciones de vigilancia, control, coordinacién; y garantizar que las
obligaciones y actividades contractuales pactadas por la entidad se cumplan de manera
satisfactoria, en términos de calidad y oportunidad, todo en el marco de un seguimiento y
control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

La guia para el ejercicio de fas funciones de supervisién e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala lo posibilidad
para las entidades estatales de (...) celebrar contratos de prestacién de servicios para
apoyar las actividades de supervision de fos contratos que suscriben’.

2 Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventaria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pégina 6. Publicado en: https:!!www.colombiacompra.gov.coimanuales-guias-y-pliegos-tipofmanuales-y- guias/guia-
para-el-gjercicio-de-las-funciones-de-1.
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DESIGNACION DEL SUPERVISOR.

Corresponde al Gerente de INDEPORTES QUINDIO o a quien éste delegue la ordenacion
del gasto, designar el supervisor del contrato o convenio. Se hard de manera formal,
mediante oficio (formato del sistema Integrado de Gestioén de la Calidad) y de manera
transaccional, en éste se indica el alcance, funciones y el grado de responsabilidad de los
supervisores como consecuencia de su inobservancia. Este documento reposara en la
carpeta del expediente contractual.

En caso de no designarse un supervisor para un contrato, éste recaera sobre el ordenador
del gasto, por ser quien tiene la competencia para contratar y el deber de ejercer la
vigilancia y control de los contratos que se celebren en su organismao.

AUSENCIA DEL SUPERVISOR DESIGNADO.

El servidor ptiblico que tenga a su cargo la supervisién de un contrato celebrado por la
INDEPORTES QUINDIO, tiene el deber de avisar al ordenador del gasto en caso que deba
ausentarse y no pueda cumplir con la funcion asignada, asimismo, es deber del ordenador
del gasto de la respectiva entidad, designar a un servidor pblico como supervisor suplente
(formato del sistema Integrado de Gestién de la Calidad) en los siguientes eventos: disfrute
del periodo de vacaciones, incapacidad por enfermedad, permisos, comision u oira
situacién administrativa o circunstancia que impida el cumplimiento de su labor.

E! supervisor debera dejar un completo informe que dé cuenta de la ejecucién al momento
de la ausencia y donde incluya todos los acontecimientos fundamentales acaecidos durante
el tiempo transcurrido.

INTERVENTORES.

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala:

“l as Entidades Estatales deben contratar interventoria para los contratos: (i) de obra
pliblica cuya seleccion obedezca a una licitacion; y (i} los contratos que por su
complejidad para su seguimiento es necesario conocimiento especializado™.

Para los contratos, adelantados por medio de licitacion plblica, cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, en los estudios
previos, el comité asesor y evaluador deberé pronunciarse sobre la necesidad de contar
con interventoria previo aval del ordenador del gasto, conforme a lo consagrado por el
paragrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

La interventoria es una especie del contrato de consultoria por lo cual la Entidad Estatal
debe seleccionar al interventor a través de un concurse de méritos, salvo que el presupuesto
del contrato principal corresponda a la minima cuantia, caso en el cual esta debe ser la
modalidad utilizada. Asi las cosas, en la carpeta de! contrato de interventoria deben quedar
la minuta de! contrato suscrito y el acta de inicio, lo que da cuenta del comienzo de
responsabilidades en su calidad de interventor. Igualmente, se debera anexar copia del acta
de inicio del interventor en la carpeta del contrato principal.

En el caso de la interventoria, se contratard a una persona natural o juridica idénea, con
conocimiento especializado, experiencia y perfil apropiado segin el objeto del contrato que
requiere la coordinacion, control y verificacion. Para tal efecto, se debera tener en cuenta
que la persona seleccionada, cuente con la disponibilidad y logistica necesaria para
desarrollar las funciones, actividades y iabores propias de la interventoria.

3 Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales,
paginas 6 y 7. Publicado en: hitps:fiwww.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y- guias/guia-para-el-gjercicio-
de-las-funciones-de-1.
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La Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion principal y la de
la seleccién de la interventoria deben prestar especial atencidon para coordinar los plazos
de acuerdo con las necesidades. Lo anterior para asegurar la existencia de la interventoria
durante la seleccion, si esto es necesario, o durante el plazo de ejecucién, o del plazo de
ejecucion de las obligaciones del contrato principal que requiere para su seguimiento
conocimiento especializado, segun sea requerido.

A

La Entidad Estatal debe designar un supervisor del contrato de interventoria.

Las Entidades Estatales pueden prorrogar el plazo de los contratos de interventoria por el
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato principal y en ellos no pueden incluirse
clausulas excepcionales al derecho comin so pena de que las mismas sean nulas

absolutamente4.

EJERCICIO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

“| os supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual del contrato vigiado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facuitados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a
lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o
supervisor entregar sus 6rdenes por escrito y los requerimientos o informes que realice
deben ser publicados en el SECOP.

“ os interventores o supervisores no pueden sustituir a la Entidad Estatal, por tanto no
pueden dar instrucciones en su nombre™.

Funciones del supervisor e interventor durante la ejecucion del contrato.

Para cumplir con la supervision, control, coordinacion y vigilancia en la ejecucién de los
contratos suscritos por INDEPORTES QUINDIO, le corresponde al supervisor o al
interventor verificar que las especificaciones y normas técnicas, las actividades
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y ambientales se cumplan
de acuerdo con lo establecido en los pliegos de condiciones, las normas que rigen la materia
y demas documentos del respectivo proceso contractual.

La fuente de estas funciones se han tomado de la Guia para el gjercicio de las funciones

de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales,
expedida por Colombia Gompra Eficiente.

Ei derrotero de funciones que se sefialan a continuacion son aplicables tanto para
supervisores asi como para interventores.

Funciones administrativas.

Realizar el control sobre el cumplimiento de las difigencias de orden administrativo propias
del contrato suscrito:

+ Revisar que el expediente electrénico y/o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

El supervisor e interventor debera verificar que en la carpeta del contrato se encuentren como
minimo los siguientes documentos, siempre y cuando apliquen:

4 Tomado de: Guia para el ejerciclo de las funciones de supervision & interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 8. Publicado en: hitps:f/www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-ipo/manuales-y-
guiasfguia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-1.
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Contrato debidamente legalizado, con todos sus antecedentes.

Cronograma de actividades.

Garantias del contrato.

Aprobacion de las garantias contractuales.

Acta de inicio.

Actas de suspensién y reiniciacion, cuando sea del caso.

Comunicaciones a la Compaiiia Aseguradora o al Garante, sobre el

inicio del contrato, ¢ la suspensién o reinicio del mismo, cuando ello

aplique.

o Documentos soporte de prérroga, adicion o modificacion del contrato, cuando ellos
aplique.

o Documentos soporte de la autorizacién de trabajos o actividades adicionales,
cuando a ello haya lugar.

o Informes de supervision e interventoria.

OO0 0COoC0O00

Informes de gjecucion del contratista de acuerdo con la periodicidad pactada
en el contrato.

Acta de entrega y recibo final.

Acta de Liquidacién.

Acta de cierre del expediente del proceso contractual.

Demas documentos relacionados con la ejecucién del contrato que se
consideren importantes a juicio del supervisor e interventor.

o

Q000

+ Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal 1a revisidon y aprobacién de
garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales,
la revisidn de las garantias.

+ Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de
control.

+ Elaborar y presentar al ordenador del gasto, cuando él asi lo requiera, los informes
de avance y estado del contrato, y los gue exijan su ejecucidn, cuando él asi lo
solicite. Entre estos informes se destacan:

o Informe Parcial: Describe el estado actual del proceso de forma concisa y
precisa en los aspectos legales, técnicos, administrativos y financieros; y
presenta las recomendaciones para la efectiva ejecucion del contrato. Se
podran anexar aquellos documentos que evidencien la ejecucion del contrato
(actas, registros fotograficos, entre otros).

o Informe final: Una vez terminada o recibida el bien o servicio, la supervisién
e interventoria, segln sea el caso, debe elaborar un informe que haga
memoria descriptiva del mismo, El informe debera estar debidamente
foliado, con una presentaciéon metodoldgica adecuada (indices, anexos, pie
de pagina, etc.) v debera contener una relaciéon minima de documentos y
anexos, ademas de lo que el ordenador del gasto considere pertinente,

+ Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato deben estar
reportados en el expediente electrdnico y en el expediente fisico, numerado y
fechado, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos si los hay. Ademas,
deben estar acompariados de sus soportes y estar archivados en la carpeta del
contrato que para el efecto lleve el archivo de gestion del respectivo organismo, en
forma secuencial, foliados y registrados, excepto los originales de los documentos
gque sean soporte para pago, los que reposaran en la oficina financiera de la entidad.

Es importante anotar gue la no presentacién de los informes o de manera extemporanea a
los cuales se refiere el presente Manual de Supervisién e Interventoria, o la falta de
actualizacion de la informacién correspondiente podra generar acciones disciplinarias en
contra del supervisor o interventor.

+ Informar oportunamente, los atrasos que puedan dar origen a la aplicacién de
sanciones, segun lo establecido en el contrato y solicitar, cuando haya lugar, la
aplicacion de muitas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los contratistas,
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dando estricto cumplimiento al procedimiento establecido por el articulo 86 de fa
Ley 1474 de 2011,

+  Estudiar y tramitar las reclamaciones presentadas por &l contratista en el curso de
la ejecucion del contrato, asimismo recomendar las posibles soluciones y contestar
a la mayor brevedad posible evitando que se configure e! silencio administrativo
positivo, previsto por el articulo 25 numeral 16 de la Ley 80 de 1993 y de las
sanciones que ello conlleva.

. Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion
aprobado.

.« El supervisotfinterventor debera atender de manera oportuna las situaciones
tendientes a restablecer el equilibrio econémico, asi como las reclamaciones por la
causacion de posibles imprevistos que se puedan presentar en el desarrolio de la
actividad contracfual.

. Cuando se requiera el cambio del supervisor & interventor, debera proceder a
suscribirse un acta de entrega, suscrita por €l supervisor e interventor saliente y el
entrante, en la que se consignaran todos los aspectos técnicos, econdmicos,

juridicos, sociales y demas de relevancia en la ejecucion contractual.

- Enaquelios coniratos en los cuales el contratista deba utilizar personal, al momento
de elaborar al acta de inicio, debera consignar una relacién del personal que se
destinara por parte del contratista, su remuneracion y constancias de afiliacion a la
seguridad social.

. |nformar el recibo de bienes, para su comrespondiente incorporacion en el
inventario, identificacion, marcacion, registro y aseguramiento de bienes
devolutivos y bienes que surgen en ei marco de los eventos institucionales.

. Presentar por escrito al confrafista las observaciones y recomendaciones que
estime oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo
impartir las 6rdenes perentorias que sean necesarias, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que ello implique modificacion
al objeto o plazo contractual.

. Una vez ocurrido un siniestro, el supervisor y/o interventor, segun sea el caso,
informara de inmediato o a mas tardar al dia habil siguiente de la ocurrencia, al
ordenador del gasto, para que inicie las acciones correspondientes, contando para
ello con la asesoria de guien cumple con el rol juridico en su dependencia.

. En caso de que se solicite cesidn de un contrato, el supervisor e interventor
ensefiara el oficio presentado por el contratista junto con informe detallado al
ordenador del gasto, justificando y sefialando las circunstancias que dan lugar a la
cesion del contrato, para que posteriormente una vez determinada la conveniencia,
la entidad proceda a rechazar o autorizar dicha cesidn.

. Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los
Procesos de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier
otra norma aplicable de acuerdo con ia naturaleza del contrato.

. Todas las actas que surjan en el desarrollo de un contrato, seran elaboradas por el
supervisor y seran suscritas por él, el contratista y el ordenador del gasto (cuando
asj sea requerido).

. Los recibos parciales del objeto contratado, se consideran realizados a satisfaccion;
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por lo tanto, el supervisor y/o interventor es responsable por los recibos que realice,
sin eximir al contratista de sus responsabilidades, por los dafios o perjuicios
ocasionados en e} evento de deficiencia o fallas en, parte o en todos los trabajos,
bienes o servicios consignados en actas de recibo parcial.

Tl

- En el evento que se acuda a la resciliacién o terminacién anticipada, se requiere el
informe actualizado del supervisor yfo interventor, donde se evidencie el
seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable y financiero del contrato, con
la justificacion que soporta la resciliacion, indicacién expresa de sus razones v el
concepto sobre la procedencia de la misma.

Funciones técnicas.

El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables y previstas en el contrato.

»  Verificar el cumplimiento de [as normas técnicas aplicables” (revisar y analizar en
forma completa y detallada los estudios previos y justificacién de la contratacion, la
invitacion publica, los pliegos de condiciones, las adendas, el conirato, propuesta
del contratista, estudios, permisos y licencias previas, podlizas de garantia y los
actos administrativos proferidos dentro de la contratacién y demas documentacion
pertinente, lo que debera ser consultado a través del SECOP y en la carpeta del
contrato o convenio).

« Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las
condiciones ofrecidas de acuerde con lo previsto en el contrato y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

- [dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las
partes: En caso de encontrar inconsistencias, debera informarlo de inmediato para
que se realicen los ajustes necesarios.

+ En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y lo
recibido, se procedera a su devolucion, dejando constancia de ello. Corresponde al
supervisor e interventor, segiin sea el caso, realizar la confrontacion del bien o
servicio que recibe, con respecto a lo contratado, respondiendo por las
irregularidades presentadas.

«  Verificar permanentemente la calidad de los bienes y servicios gue se estipulen en
el contrato.

« Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones a la Entidad Estatal sobre el particular.

+ Recibo los bienes y servicios: El supervisor y/o interventor segln el caso, debera
recibir y aceptar los bienes y servicios contratados, de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato. Al recibo de los
mismos se efectuara la verificacion correspondiente, de acuerdo con las
cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcién del bien o servicio.

» Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer
efectivas las garantias del contrato.

+ Revisar que los sitios de entrega de elementos, y ubicacién de materiales,
localizaciones, etc., corresponda al sefialado en los pliegos de condiciones.

» Exigir para la ejecucion del contrato, materiales, mano de obra y elementos de
primera calidad que estén conformes con las normas y especificaciones
establecidas. De igual forma debe verificar que el contratista suministre la marca
ofrecida y no permitir cambios sin su autorizacion.
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Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos para mantener

la seguridad en su lugar de trabajo, previniendo accidentes para guienes alli
laboran.

Verificar el cumplimiento de procedimientos y protocolos aplicables en cada uno de
los contrafos.

Efectuar visitas periddicas al lugar donde se ejecuta el contrato o convenio.

Ejecutar revisiones aleatorias con la finalidad de comprobar la efectiva ejecucion
del contrato.

Funciones financieras y contables.

La gufa para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala:

Hacer seguimiento de la gestién financiera del contrate por parte de la Entidad
Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y
la disponibilidad de caja.

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controiar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

Adelantar los tramites para Ia liquidacion dei contrato y entregar los documentos
soporte que le correspondan para efectuarla.

Supervisar y verificar, seglin sea el caso, lo relacionado con las inversiones, de
acuerdo a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten sobrecostos,
actividades, bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se detecten
como innecesarios.

Llevar el control del estado financiero dei contrato y del registro de las operaciones
efectuadas con los fondos del mismo, asi como de las modificaciones financieras que
surjan dentro de su desarrollo, requiriendo periédicamente informacién sobre estos
aspectos al contratista.

Controlar y verificar los rendimientos financieros generados en el contrato y exigira
al contratista el reintegro de los mismos.

Comunicar veraz y oportunamente al ordenador del gasto y a la oficina
administrativa y financiera, la liberacién de los dineros que no seran utilizados
durante la vigencia fiscal correspondiente, las adiciones y deducciones
presupuestales del contrato.

Conocer las reservas presupuestales existentes, e informar oportunamente sobre
las necesidades de adiciones al valor y al plazo contractual, si es el caso.

Cuantificar en los informes de supervision a la contratacion estatal, las jabores
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realizadas durante el periodo a cancelar, con base en ello, revisar los valores a
pagar al contratista.

» Cuando sea preciso la adicién del valor contractual, se debera gestionar el
certificado de disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente
modificacién del valor, para su posterior recomendacién en el Comité de
Contratacion. En todo caso, la adicién debe ser suscrita por el ordenador del gasto.

- Los contratos de interventoria se pueden prorrogar por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia, asi las cosas, el valor se puede ajustar
en atencidn a las obligaciones del objeto de interventoria, ello acorde a lo estipulado
en el articuio 85 de la Ley 1474 de 2011.

« Agquellos contratos que se suscriban en virtud de la Ley 1508 de 2012, por la cual
se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, las adiciones
no podran superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato originalmente
pactado, articulo 13 de la citada Ley.

+ En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen
actuaciones inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades que
generen gastos distintos a los contemplados en los contratos, el supervisor dara
traslado de las peticiones al ordenador del gasto para decidir conjuntamente al
respecto, dentro de sus competencias legales y contractuales.

- Efectuar la revision y aplicacion de las formulas de reajustes de precios, cuando estas
hayan sido incluidas en el contrato, donde se pueden reajustar los precios unitarios,
observando las variaciones de sus componentes en el mercado de manera que
correspondan con la realidad.

Funciones legales.

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de [a ejecucién del contrato con
el texto del contrato y la normativa aplicable.

» Adelantar, segun sea €l caso, el control y seguimiento a los aspectos juridicos del
contrato y la ejecucién del mismo, dentro de los cuales se incluyen ios plazos, las
garantias, los compromisos contractuales, las sanciones, los contratos adicionales
o modificatorios y todo tipo de novedad que acompafie al contrato inicialmente
pactado.

«  Cumplir y hacer cumplir los estudios previos, los pliegos de condiciones, las
adendas, la propuesta presentada y las clausulas contractuales.

« Verificar la aprobacion de las pélizas exigidas para cada contrato, las
modificaciones realizadas al inicio del contrato, al igual que las variaciones que se
presenten durante la marcha del mismo.

- Informar al ordenador del gasto, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, para que se determine, si hay lugar a la aplicacién de sanciones o a
la declaratoria de caducidad administrativa, de acuerdo a su justificacion y
evaluacién.

« Informar por escrito al ordenador del gasto sobre la materializacién de las causales
de terminacion, modificacion e interpretacién unilateral, para proceder a la aplicacion
de estas o a la terminacién bilateral del contrato.

+ Requerir por escrito al conftratista por todos los hechos que constituyan
incumplimiento del contrato, cuya informacion servird de sustento para la posible
aplicacién de multas o declaratorias de incumplimiento total o parcial, al mismo
tiempo se debera remitir copia a la Compaiiia Aseguradora o al garante.
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. Exigir periédicamente al contratista la presentacién de los informes, planillas de
afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social en Salud Yy Pensiones,
Administradora de Riesgos Laborales, seguro de vida o poliza colectiva (cuando a
ello hubiere lugar), recibos de pago de salarios y prestaciones sociales y demas
conceptos durante la ejecucion del contrato y antes de su liquidacion.

QUINDIO

3 INDEPORTE

. Informar a la Compariia aseguradora o garante cualquier modificacion que altere
las condiciones pactadas en el confrato inicial.

. Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido para
amparar los riesgos contractuales.

. Adelantar los tramites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del termino
pactado en el mismo. Si se vence el plazo para la liquidacion bilateral y
posteriormente unilateral, el supervisor debe solicitar a la oficina Juridica 1a
liquidacion por via judicial. La ausencia de realizacion y suscripcién del acta de
liquidacién del contrato en el plazo previsto en el mismo, 0 en su defecto, en el
sefialado en la ley, genera acciones disciplinarias y las demds acciones legales
pertinentes.

. Exigir al contratista al finalizar la ejecucion del contrato, adecuar la poliza de
estabilidad o calidad del bien o servicio, segin el caso, ampliacion de la péliza de
salarios y prestaciones sociales, si fuese necesario, para la aprobacién por parie
del servidor que desempefie ¢! rol juridico, previa suscripcién dei acta de liquidacion
del contrato.

. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y
aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia
de estabilidad del contrato principal.

. Informar a la Compaiia Aseguradora o Garante cualquier modificacion que sufra el
contrato y varie fas condiciones del riesgo: Notificar por escrito al asegurador los
hechos o circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la
celebracion del contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso primero
del articulo 1058, de! Codigo de Comercio signifiquen agravacion del riesgo 0
variacion de su identidad local. (Articulo 1060 C.Cio).

. Constatar el pago de los aportes a la seguridad social integral, afiliacion a riesgos
laborales (ARL) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar. Para lo cual debera tener
en cuenta, en los contratos de prestacion de servicios, que cuando €l contratista
perciba ingresos por varios contratos, debera cotizar proporcionalmente por cada
uno de ellos, sin que en ningtin caso el ingreso base de cotizacioén sea inferior a un
salario minimo mensual vigente ni superior a veinticinco salarios minimos
mensuales vigentes.

. En caso de que el término del contrato de prestacion de servicios sea superior a un
(1) mes, es obligatoria a afiliacion al sistema de riesgos laborales; su afiliacion
estard a cargo del confratante y el pago a cargo del contratista. En cuanto a los
contratos que suponen actividades denominadas de alto riesgo, la afiliacién y el
pago correra por cuenta del contratante, asi lo dispuso la Ley 1562 de 2012, “Por
la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de Salud Ocupacional”.

+  Vigilar el cumplimiento por parie del contratista de las disposiciones legales de
caracter laboral y exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial y salud
ocupacional que sean de obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del contrato
haya lugar a ello.

.« Enviar a la respectiva compafiia aseguradora copia de los requerimientos hechos
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al contratista para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato.
« Como obligacion posterior a la terminacion del contrato o a la liquidacién, cuando
hay lugar a ella, se debe realizar el cieme del expediente del proceso de
contratacion en la plataforma SECOP, una vez se encuentren vencidos los términos

de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final.

Actividades generales a cargo de los supervisores y contratistas.

La guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala:

« Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

« Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el gjercicio de |a etapa
de planeacién de identificacién de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
Documentos del Proceso.

» Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas
previstos en el contrato.

+ ldentificar las necesidades de cambio o ajuste.
« Manejar la relacién con el proveedor o contratista.
» Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

+ Organizar y administrar el recibo de bienes o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

+ Revisar si [a ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

+ Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicios
de acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

+ Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

+ Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir
con su funcion.

+ Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisién que
afecte la moralidad publica con los soportes correspondientes.

+ Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar
las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

Prohibiciones para los supervisores e interventores.

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala:

« Modificar el contrato o {omar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos
que tengan por finalidad o como efecto modificar &l contrato.
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. Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier ofra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante
o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con
el contrato.

. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el contrato.

«  Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

. Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que
regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA CALIDAD

El procedimiento de supervision e interventoria se encontrara en el Sistema Integrado de
Gestion de la Calidad, los formatos.

A iravés de formatos y actas la supervision y/o interventoria registrara todos los
compromisos, acuerdos o discrepancias que llegaren a surgir entre las partes 0 sus
representantes, relacionadas con la ejecucion del contrato.

En el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad, se encuentran, entre otras, los siguientes
formatos y actas:

. Acta de Inicio: Marca el inicio del desarrollo y ejecucion del contrato. Sélo podra ser
suscrita después de la expedicidn del Certificado del Registro Presupuestal y del
documento aprobatorio de las garantias, en el evento de que hayan sido requeridas
y luego de suscrita, se informara a la compafiia aseguradora o al garante.

. Informe de seguimiento de la supervision y/o interventoria; Es el informe mediante
el cual se da cuenta del estado de avance o ejecucion de los contratos y convenios
de INDEPORTES QUINDIO,

. Acta de recibo parcial (cuando aplique): Sefiala el recibo parcial de suministro o
servicios o bines y todos los hechos que sucedan en su ejecucion adjuntando los
respectivos soportes.

. Justificacion para modificacién al contrato: Recomendacion escrita y justificada
para adicionar, prorrogar o modificar un contrate o convenio. Se acompafia de un
Informe de seguimiento de la supervision y/o interventoria actualizado.

RESPONSABILIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.

A los supervisores e interventores de contratos les corresponde controlar y coordinar la
gjecucion de los contratos que le sean asignados, a fin de garantizar a INDEPORTES
QUINDIO, el cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en los mismos, asi
como el control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, de acuerdo con la
naturaleza del contrato, todo en busca de satisfacer el fin perseguido.

Por tal motivo, los supervisores e interventores deberan regir sus actuaciones por los
postulados consagrados en la Constitucion y la Ley, y en su defecto responderan fiscal,
disciplinaria, Civil, penal y econémicamente por sus acciones u omisiones en la actuacion

INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DEL DEFORTE ¥ RECAEATION DEL QuINDIS

=l contaclenosgpindeportosguindia gouao
o Cro 12 No. 22-37 Plzo 3 y 4 tdiflcio Sedo aobomacian dol Quindle

—~-Nrmenta. gunlnaio
e AatEa438646 [f 01 BO0O SN www.indeportesquindio.gov.co
W‘r FRRCIR Y PP - S R " T PCWAPRET BN
.




T

&

@ INDEPORTES

M OUINDTD %‘E GOBIERNO DEL QUINDIO
Pagina 19 de 22

contractual segun las disposiciones consagradas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1952 de 2019 — Cadigo Disciplinario Unico, modificado por la Ley 2094 de 2021, Ley
1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcidn -, Ley 610 del 2000, Ley 678 de 2001, Ley 599 de
2000- Codigo Penal -, Ley 906 de 2004 - Cdodigo de Procedimiento Penal-, y demas normas
que rijan la materia.

LIQUIDACION DEL CONTRATO

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revision a las obligaciones
contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para
declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui se hacen los reconocimientos
y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y transacciones.

Actuacidn del supervisor y/o interventor en la liquidacion.

En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor y/o interventor del contrato
quien efectuara junto con el contratista, la revision y analisis sobre el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y asi lo plasmara en el documento de liquidacion el cual avalara con
su firma y sera suscrito por el ordenador del gasto y el contratista.

Competencia para la liquidacion de los contratos.

Se encuentra establecida por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

No todos los contratos deben ser liquidados, verbigracia los coniratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, de conformidad con ef articulo 217 del Decreto - Ley 0019
de 2012; no obstante, por politica de INDEPORTES QUINDIO, deben liquidarse todos los
contratos en que este sea parte, ello en procura de evitar posibles litigios.

Formas de liquidar los contratos.

o Pormutuo acuerdo de las partes.

Conforme con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se liguidaran de mutuo
acuerdo los contratos dentro del término fijado en el correspondiente pliego de condiciones,
o dentro del que acuerden las partes para el efecto. Si no se hubiere pactado un térming, la
liquidacion se'realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion def término
previsto para la ejecucidn del contrato, o a la expedicidon del acto que ordene la terminacion
0 a la fecha del acuerdo que lo disponga. Con base en la revision y analisis efectuados, el
Interventor o Supervisor del contrato proyectara el acta de liquidacion, en la que constaran
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz
y salvo.

* Unilateralmente.

En aguellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién, previa notificacion
o convocatoria que haga la entidad, o ias partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, INDEPORTES QUINDIO tiene la facultad de liquidar el contrato en forma
unilateral, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el
contrato de forma bilateral o por mutuo acuerdo.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacién unilateral procede el recurso de
reposicion.

"Si no se procediere a efectuar la liquidacion del contrato dentro de éste periodo, antes del
vencimiento, el supervisor e interventor, segiin sea el caso, debera exigir al contratista la
ampliacién de la garantia.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor del Departamento y a cargo del contratista,
el Acta suscrita (liquidacion bilateral) o la resolucion proferida (liquidacion unilateral)
prestara mérito ejecutivo.
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» Liquidacion Judicial.

Si vencido el plazo anteriormente establecido {esto es, los dos (2) meses para liquidacion
unilateral) no se ha realizado la liquidacion, ia misma podréa ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos afios siguientes, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto por el articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), esto es, cualquiera de las partes podra acudir a la
jurisdiccion para obtener la liquidacidon en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2)
afios siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar. En caso de optar por la
liquidacion via judicial, el supervisor o interventor, segln el caso, debera remitir foda la
documentacion pertinente a la Direccion Juridica.

Los supervisores e interventores, deben efectuar el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones que sean exigibles con posterioridad a la liquidacién del contrato, tales como
las garantias de calidad y estabilidad, el suministro de repuestos o las que apliquen, segun el
caso. En el evento de detectarse incumplimiento de las citadas obligaciones, el supervisor o
interventor deberd informar al ordenador del gasto para que se adelanten las acciones
administrativas y judiciales que sean procedentes.

Con anterioridad a la liquidacion de los contratos y convenios, los supervisores deberan
solicitar a la Direccion de Presupuesto que expida el certificado del estado de cuenta del
contrato con la indicacion del NIT correspondiente.

Cierre de estado financiero de los contratos o convenios donde se ha perdido la
competencia para liquidar.

En caso de determinarse que el Instituto de Deporte y Recreacion del Quindio “Indeportes
Quindio” ha perdido competencia para efectuar la liquidacion de un contrato o convenio por
haber superado el plazo de dos (2) arios, desde el vencimiento del término en que debié
adelantarse la liquidacién unilateral, no es viable juridicamente desarrollar el proceso de
liquidacion.

Por lo anterior, una vez perdida la competencia para liquidar, Unicamente es procedente
emitir concepto sobre dicha imposibilidad, indicando el cumplimiento o no de las
obligaciones pactadas y del objeto contractual, con base en lo establecido en el respectivo
Informe Final de Supervision, asi como la ejecucion presupuestal del contrato o convenio,
segln el estado de cuenta emitido por la oficina financiera y avalado por el Supervisor.

Para el efecto, &l supervisor debera diligenciar un Acta de Cierre, en el cual se dejara
constancia de la pérdida de competencia, y de la ejecucioén técnica y financiera del contrato
o convenio, remitiendo el acta suscrita a la oficina juridica. El acta se publicara en el
SECOP.

Finalmente, se ordenara el archivo del respectivo contrato o convenio, sin perjuicio de
adelantar las acciones disciplinarias a que haya lugar.

Solucion de controversias contractuales.

En caso de presentarse controversias contractuales entre las partes del contrato, estas
buscaran solucionarias de manera &gil, rapida y directa acudiendo para ello a los
mecanismos de solucidn directa de conflictos previstos en la ley.

En los contratos que celebre el Instituto de Deporte y Recreacion del Quindio “Indeportes
Quindio” podra pactarse la clausula compromisoria o celebrarse un compromiso, previo
concepto del director Juridico o quien haga sus veces y siempre que el area encargada
justifique dicho pacto arbitral atendiendo la complejidad o especialidad del contrato
conforme con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 04 de 2018 y los conceptos
emitidos por la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Para lo descrito en el parrafo anterior se debera informar la forma y el presupuesto con el
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que se atenderan los costos del funcionamiento dei Tribunal Arbitral y se atenderan las
previsiones de la Ley 1563 de 2012. La suscripcién de pactos arbitrales de alcance
internacional debera contar con el concepto favorable del director(a) de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Esiado.

REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

INDEPORTES QUINDIO como entidad publica descentralizada del orden departamental,
sometida al estatuto de contratacion publica, le son aplicables, a sus procesos de
Contratacion, e! régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses Yy
demas prohibiciones establecidas en la Constitucion, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021 y
demas normas que las complementen, modifiquen o sustituyan.

Ademas de la inhabilidades e incompatibilidades de caracter constitucional o legal, que
sean aplicables en cada caso particular, los supervisores e interventores que incumplan el
deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento
del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, quedaran inhabilitados para contratar con el Estado.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
gjecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

Asi mismo, quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesion,
suministro de medicamentos y de alimentos 0 su conyuge, compariero o compafiera
permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o
primerc civil 0 sus socios en sociedades distintas de las andnimas abiertas, con las
entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion
y hasta |a liquidacion del mismo, no podran celebrar contratos de interventoria con ia misma
entidad.

En materia de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses, los servidores
pUblicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones enunciadas, deberan:

. Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual a su cargo.

. Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.

. Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

. Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad o confiicto de intereses, se debera elevar la correspondiente
consulta a ia Direccion Juridica.

En caso inhabilidades e incompatibilidades:

+  Elservidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi
debera hacerlo saber inmediatamente de su superior jerarquico y debera
abstenerse de autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de que se traie.

. En caso de que la de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una tercera
persona respecto de su cargo, es decir que tiene conocimiento de que una persona
se encuentra en alguna de dichas situaciones, debera hacerlo saber
inmediatamente de su superior jerarquico y debera impedir que dicha persona
suscriba el acto o contrato si es respecto de é&l.

. En tratandose de procesos contractuales esta verificacion debera hacerse de cada
uno de los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna, previa
recomendacién de quien asume el rol juridico y previa adjudicacion y expedicion
del registro o compromiso presupuestal.

» En caso de conflicto de intereses:

. El servidor publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las
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causales establecidas en la Constitucién o en la Ley, debera declararse impedido
tan pronto como tenga conocimientoc mediante escrito en el cual exprese las
razones, sefiale la causal y si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

» Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento, la actuacion con escrito motivado al Superior funcional y si no lo
tuviere al Gerente. A falta de los anteriores al Procurador Regional.

«  El Superior funcional o Gerente, remitira en el término de la distancia las diligencias
a la Direccion Juridica para el respeciivo estudio.

+ Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo, el Superior procedera a decidir de plano.

» Si lo acepta indicara a quien corresponde el conocimiento de las diligencias y
ordenara la entrega del expediente.

e ofisifa juridicak W

Proyecto y elabord: Maria Isabel Rojas Vasquez —
Aprohad: Camilo José Ortiz Montero — Gerente
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